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Протокол круглого столу
“Україна-ЄС: можливості для бізнесу у сфері енергоефективності”
23rd June, 2010, Brussels
Другий круглий стіл у серії 2010 р. відбувся 23 червня у Брюсселі й був присвячений обговоренню питань щодо енергоефективності у відносинах Україна(ЄС, ситуації в Україні та можливостей для бізнесу. Спонсором Круглих столів є компанія «ДТЕК», яка посідає перше місце серед приватних виробників електроенергії в Україні й перше місце по видобутку вугілля в Україні. Були детально обговорені роль енергоефективності й потенціал для розвитку бізнесу, зобов’язання України в рамках Енергетичного співтовариства, поточні переговори щодо положень по енергетиці та енергоефективності в рамках Угоди про асоціацію, фінансова допомога з боку ЄС для Україні по підтримці у питаннях енергоефективності, досвід та погляди української приватної компанії щодо врегулювання на практиці питань, пов’язаних з енергоефективністю.

Напередодні круглого столу, Уряд України направив до Верховної Ради України проект закону про засади функціонування ринку природного газу в Україні (21 червня, посилання на сторінку Вебсайту Верховної Ради України), прийняття якого є необхідним для забезпечення погодження для укладення протоколу про приєднання України до Енергетичного співтовариства. У той самий час, коли проходив круглий стіл, Міністр палива та енергетики України Юрій Бойко зустрічався з Комісаром ЄС з енергетики Гюнтером Оттінгером для обговорення питань, окреслених (15 червня, Люксембург) в ході засідання Ради з питань співробітництва Україна ЄС.

Обговорення в рамках круглого столу відбулися у той час, коли йшов диспут між Росією та Білорусією щодо поставок газу, з зниженням обсягів поставок газу з Білорусії до Литви на 40% вранці 23 червня, що ретельно відслідковувалося ЄС та Україною. Ця ситуація загострила увагу до важливості підвищення енергоефективності та забезпечення диверсифікації енергетичного балансу з метою зниження залежності від імпорту газу, необхідного для забезпечення потреб промислових споживачів та населення.
Бізнес Рада Україна ЄС висловлює вдячність вельми поважним виступаючим, які змогли прийняти участь у круглому столі попри їх значної робочої завантаженості.
Ми також вдячні нашим медіа партнерам цій серії круглих столів, виданням: New Europe, The Parliament Magazine та EUobserver.com.
З публікаціями можна ознайомитися за наступними посиланнями:

· http://www.neurope.eu/articles/Why-Energy-Efficiency-is-Important/101620.php
· http://www.cfdspros.com/news/commodities---futures-news/interview-ukraine's-dtek-sees-strong-eu-demand-for-its-power-113696
· http://www.euractiv.com/en/energy/ukrainian-energy-group-eyes-greater-brussels-presence-news-495885
Фотографії та відеозапис обговорень можна продивитися на сайті Бізнес Ради Україна ЄС:

· http://www.euubc.com/e/index.php?option=com_content&view=article&id=216:eu-ukraine-business-opportunities-in-energy-efficiency&catid=43:past-events&Itemid=127#video
Наступний круглий стіл з енергетики у цій серії попередньо запланований на 28 жовтня у Брюсселі, він буде присвячений набуттю Україною членства у Енергетичному співтоваристві, оскільки, як ми сподіваємося, процедура буде на той час завершена.
В ході круглого столу були обговорені наступні основні питання та порушені такі сигнали (у порядку доповідей):
Джеймс Уилсон (Директор, Бізнес Рада Україна ЄС) детально зупинився на чотирьох основних причинах важливості енергоефективність з посиланням на практику та ситуацію у цій сфері у ЄС та США, а також окреслив ситуацію й існуючі можливості в Україні. Були названі наступні причини: (1) попит на енергію продовжує зростати; (2) зміна клімату є центральним питанням у обговореннях на політичному рівні; (3) підвищення ефективності є найбільш низко-затратним шляхом для зниження споживання й викидів СО2; (4) просунута регуляторна політика й передові технології є ключовими для досягнення прогресу у енергоефективності.
Пітер Нажи (Заступник керівника підрозділу, Європейська Комісія, Генеральний директорат з зовнішніх зв’язків) підкреслив значні можливості у роботі у сфері енергоефективності в Україні, яка на сьогодні, ймовірно, залишається у 3 чи 4 рази менш енергоефективною ніж ЄС. Існують також значні можливості для роботи всередині ЄС щодо енергоефективності (та відновлювальної енергетики), оскільки Європейський Союз визначив дуже амбітні цільові показники у цих сферах у своїй стратегії розвитку до 2020 р. Робота над енергоефективністю та відновлювальною енергетикою покращує навколишнє середовище; сприяє забезпеченню поставок енергоносіїв; створює робочі місця; зберігає кошти шляхом зниження обсягів імпорту; стимулює дослідження та розробки. Все це створює можливості для бізнесу. Україна заінтересована у поступовому приведенні до законодавства ЄС щодо енергоефективності та відновлювальної енергетики. Це законодавство включає, у тому числі, стандарти для будівництва; мінімальні стандарти для забезпечення ефективної роботи приладів; маркування приладів; правила щодо відновлювальної енергетики тощо. Для досягнення цього Україні необхідні ефективні інституції (з достатньою кількістю кваліфікованого персоналу) та належні фінансові та не-фінансові ініціативи (зокрема, ціні, що орієнтовані на ринок). ЄС вже надав й буде продовжувати надавати Україні фінансову та технічну підтримку щодо енергоефективності й відновлювальної енергетики, нещодавно це було зроблено шляхом виділення бюджетної підтримки розміром до 70 млн. євро.
Майбутня Угода про асоціацію буде включати положення щодо співробітництва у сфері енергоефективності/відновлювальної енергетики, а також низку інших секторів пов’язаних з енергетичною політикою. Україна зацікавлена у поступовому наближенні до законодавства ЄС у цій сфері; наразі обговорюються часові рамки по гармонізації законодавства України до законодавства ЄС. Частина Угоди про асоціацію щодо всеохоплюючої та поглибленої зони вільної торгівлі включає, у тому числі, питання щодо тарифів, цін, транзиту та доступу до мереж.

Україна дуже близька до приєднання до Енергетичного співтовариства, організації яка встановлює енергетичний ринок на основі законодавства ЄС з питань енергетики у країнах Балкан та Східної Європи (Молдова вже є членом цієї організації). Це може бути можливо після прийняття закону про газ, який має відповідати положеннями законодавства ЄС.
Майбутня Угода про асоціацію та майбутнє членство України у Енергетичному співтоваристві будуть допомагати створенню сприятливого бізнес клімату, у тому числі у сферах енергоефективності та відновлювальної енергетики.

Як й у минулому, ЄС залишається готовим допомогти Україні на її шляху до підвищення енергоефективності та використання відновлювальних джерел енергії (а також по підтримці реформ у інших секторах енергетики).
Вячеслав Княжницький (Міністерство закордонних справ України, Посол з особливих доручень) наголосив на значної залежності між енергоефективністю та енергетичною незалежністю (що яскраво проявилося під час першої газової кризи) й окреслив заходи, вжиті Україною за останній роки для вирішення питання щодо енергоефективності. З 2006 р. було досягнуто значного прогресу: заснування Національного агентства України з питань ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР), яке активно співпрацює з Європейською Комісією, Секретаріатом Енергетичної Хартії, агентствами з енергоефективності в інших країнах; підписані двосторонні угоди зі Швецією, Грецією, Австрією, Німеччиною стосовно енергоефективності, енергозбереження, запровадження Кіотского протоколу; досягнутий прогрес у реалізації дорожньої карти з ЄС щодо енергоефективності та енергозбереження, що допомагає вирішувати існуючі проблеми. Україна просувається у адаптації законодавства ЄС й також зміцненні інституційної бази для забезпечення цього законодавства (НАЕР). Важливим питанням є встановлення механізму ціноутворення, який, перш за все, буде поширюватися на непромислових споживачів. ЄС підтримує цей процес в рамках спеціальної програми допомоги через механізм Taiex, яка направлена на розвиток, у тому числі, приватної інфраструктури для забезпечення залучення малих підприємств до роботи з місцевими органами влади. Україна вже запровадила більш ніж 50 стандартів лише у сфері енергозбереження й до 2013 р. має бути впроваджено більш, ніж 600 національних стандартів. Існуючі державні програми (більш ніж 10) щодо енергоефективності відображають цільові показники стратегії розвитку ЄС до 2020 р., спрямовані на збільшення частки зеленої енергії до 20%. Ключовим для України питанням є сталий розвиток. Поступове впровадження й моніторинг імплементації законодавства відіграє вирішальну роль для оцінки того, наскільки ефективно витрачаються доступні ресурси, особливо на рівні місцевих органів влади.
Частиною зобов’язань України в рамках Енергетичного співтовариства є також модернізація української газотранспортної системи; ключовим документом у цій сфері є Брюссельська декларація від березня 2009 р., яка визначає яким чином буде відбуватися модернізація мережі транзиту газу, що проходять по території України. Необхідно ураховувати, що модернізація газопроводів під високим тиском технічно не можлива без модернізації компресорів-редукторів у розподільчих мережах, які не охоплені положеннями Меморандуму.
Питання енергоефективності розглядаються Україною на міжурядовому рівні, де координаційну роль відіграє НАЕР з залученням провідних міністерств, а також регуляторів енергоринків. НАЕР залучений до програм ЄС; Україна також бажає приєднатися до Співтовариства «розумної» енергетики ЄС (таке зобов’язання приймають на себе країни, що приєднуються до ЄС). Уряд підтримує 12 нових програм по енергоефективності й енергозбереженню, які мають бути прийняті до 2015 р. й для яких має бути виділено бюджет у розмірі 200 млн. гривень (біля 20 млн. дол. США), при тому, що одна п’ята частина цього бюджету має надійти від місцевих бюджетів, що створює реальні можливості для бізнесу.
Всеохоплюючі рамкові документи: Програма економічних реформ до 2015 р. та Програма діяльності Уряду України на 2010 р. визначають чіткі цілі й терміни для технологічної модернізації у сферах електроенергетики, вугільної промисловості, нафти та газу, а також муніципальної сфери.

Тор Емануельсон (Європейський інвестиційний банк, голова Представництва ЄІБ в Україні) представив інформацію щодо діяльності ЄІБ, який є найбільшим інвестором у світі, що переважно працює зі странами членами ЄС, а також щодо діяльності ЄІБ в Україні. У своїй діяльності поза межами ЄС банк переважно підтримує прямі іноземні інвестиції та малі й середні підприємства (МСП), він має мандат на роботу у Східної Європі, Південному Кавказі, Росії на 2007(2013 рр. із бюджетом у 3,7 млрд. евро, що має бути спрямований, зокрема, на реалізацію проектів у сфері енергетики та навколишнього природного середовища. ЄІБ залучений до управління фондом у обсязі 1,5 млрд. євро в рамках підтримки Східних партнерів, що охоплює прямі іноземні інвестиції, зокрема на двосторонньому рівні від ЄС до України. ЄІБ вже присутній в Україні через Банк «Форум», який надає кредити для проектів по енергоефективності для МСП (загальний бюджет складає 100 млн. євро). В рамках Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС, що відбулася 15 червня у Люксембургу, було підписано угоду про відкриття представництва ЄІБ в Україні. Доповідач окреслив переваги від користування кредитами ЄІБ й виділення надання ЄІБ кредитування Україні на сьогодні (підписані й потенціальні домовленості), яке сягає до 1 835,5 млн. евро.
Кирил Ермишин («ДТЕК») повідомив про останні події у діяльності компанії, її високі стандарти корпоративного управління й соціальної відповідальності, й активної позиції у відстоюванні реформ в Україні, просуванні законодавства у сфері енергетиці спрямованого на забезпечення з’єднань між мережами електропередач України та ЄС, що дозволить повністю лібералізувати енергетичні ринки в Україні та досягти синхронізації з ENTSO-E. Компанія також підтримує приєднання України до Енергетичного співтовариства та вбачає свою роль як партнера для Уряду України й інституцій ЄС у вирішенні ускладнень, пов’язаних з імплементацією Україною своїх зобов’язань. «ДТЕК» є єдиною компанією у секторі, що інвестує у модернізацію й покращення енергоефективності та ефективності використання палива (було втілено 2 проекти, що дозволило підвисити енергоефективність відповідно на 3% та на 12%). Компанія вносить свій вклад у енергоефективність також шляхом інвестування у відновлювальну енергетику, маючи амбіції досягнути виробництва до 1 000 МВт електроенергії, отриманої з вітряних установок.
Зростання енергоефективності в Україні має не лише фінансовий, але також й психологічний вимір, оскільки доти доки споживання енергії не буде належним чином ураховуватися й буде залишатися дешевим, населення не буде зацікавлене у енергозбереженні. «ДТЕК» спільно з USAID й його проектом реформи паливної системи муніципалітету проводить спільний проект у місті Курахово, що включає оцінку ефективності муніципальної системи; енергетичний аудит; енергетичне планування. Результатом цього проекту на практиці буде розробка законодавчої та фінансової специфікацій для визначення вимірювального обладнання, що необхідне для впровадження нових технологій по енергозбереженню, а також підвищення рівня знань та розуміння щодо енергоефективності. Цей проект може стати доброї базою для збільшення кількості проектів, що відповідають критеріям банківського кредитування, у сфері енергоефективності, представлених муніципальними органами України на розгляд міжнародних фінансових інституцій (МФІ).

Просування енергоефективності в Україні вимагає значних ресурсів й «ДТЕК» використовує свої конкурентні переваги для того, щоб проложити шлях для інших компаній, включаючи розповсюдження, зокрема у Брюсселі, інформації щодо поточного розвитку подій на ринку й можливостей.
Юрій Риженков (Виконавчий директор, «ДТЕК») привернув увагу до існуючого потенціалу по приведенню тарифів на електроенергію в України до обґрунтованих рівнів, наголосив, що тариф для населення у 5 разів нижче за економічно обґрунтований рівень тарифів. Ця ситуація може бути вирішена шляхом сегментного розрахунку витрат з наданням адресної допомоги тим, хто її потребує. Тарифи мають розраховуватися виходячи з собівартості, яка має бути економічно виправданою, якщо витрати залишатимуться на поточному рівні, тоді, відповідно до спільних розрахунків «ДТЕК» й Міністерства палива та енергетики України, це призведе до зниження існуючого на сьогодні рівня виробничих потужностей теплових електростанцій (ТЕС).
Питання та відповіді:
Питання: Чи близькі до правди чутки про те, що нещодавній раунд переговорів по Угоді про асоціацію не був успішним? На якій стадії ці переговори знаходяться на сьогодні?
Відповідь: Переговори це процес, що був розпочатий більш ніж 2 роки тому й який потребує час; кожний раунд переговорів відрізняється від іншого, що залежить від питань, які обговорюються. У цілому переговори просуваються у перед й обидві сторони мають чітку ціль укласти Угоду про асоціацію, включаючи всеохоплюючу та поглиблену зону вільної торгівлі.
Коментар: Подібним чином відбувалися переговори України щодо вступу до СОТ; частково поточна ситуація може бути поясненна у змінами у переговорної команді; ситуація залежить від питань, що розглядаються переговірниками. Важливим є забезпечити ще на етапі ведення переговорів якомога краще розуміння того, яким чином будуть досягнуті погоджені цілі.
Питання: Чи виглядає знайомою поточна ситуація між Росією та Білорусією [диспут щодо поставок газу] та які висновки можна з цього зробити?

Відповідь: Європейська Комісія ретельно відслідковує розвиток ситуації для попередження негативного впливу на країни члени ЄС та регіон, та сподівається, що партнери вирішать їх суперечку якомога скоріше.
Питання: Який реалістичний термін для приєднання України до Енергетичного співтовариства та у які можливі часові рамки будуть завершені переговори щодо Угоди про асоціацію?
Відповідь: Україна вже має статус спостерігача у цьому Співтоваристві. Міністри Енергетичного співтовариства вже прийняли рішення щодо приєднання України, однак передумовою для членства є прийняття закону про газ в Україні, який має відповідати законодавству ЄС. Щодо Угоди про асоціацію, то це залежатиме від швидкості з якою партнери будуть вести переговори. Сподіваємося, що переговори можуть бути завершені до кінця 2011 р. Після завершення переговорів має бути проведена ратифікація Верховною Радою України та внутрішні процедури ЄС.
Коментар: Молдова вже є членом Енергетичного співтовариства, але Україна це інший випадок, оскільки вона є енергетичним гігантом 
й має потенціал, що перевищує потужності усіх балканських країн. Для набуття членства у Енергетичному співтоваристві Україна приймає на себе зобов’язання по імплементації Директиви ЄС щодо електроенергії та газу до 1 січня 2012 р. На відміну від попередніх разів, коли Європейська Комісія має багато серйозних зауважень щодо проекту закону про газ, на цей раз було отримано лише чотири коментаря, які переважно містили рекомендації щодо подальших кроків по впровадженню закону на практиці. Не передбачається значних складнощів з проходженням законопроекту у Верховній Раді України, й протокол щодо приєднання України до Енергетичного співтовариства може бути підписаний на наступний день після ратифікації цього закону.
Питання: Яким чином компанії, що зацікавлені у енергоефективності можуть звертатися за отриманням кредитів, особливо якщо мова йде про МСП?
Відповідь: ЄІБ тісно співпрацює з ЄБРР, кредит може бути отриманий через фінансових партнерів, які мають відділення в усіх регіонах України: Банк «Форум» та «Укрексімбанк». Компанія має звернутися до банку й представити кредитну документацію, й вона може отримати перевагу від довгострокового банківського займу (від 5 до 7 років). Для державного сектору й муніципальних органів влади ситуація не така проста, оскільки це більш складно знайти проект, який б відповідав критеріям надання банківських кредитів й лише кілька міст в Україні спроможні к отриманню банківських кредитів.
Питання: Існує проект щодо фінансування ЄІБ дорожньої інфраструктури, однак чому немає проекту щодо залізниць, хоча в цьому існує пряма економічна потреба зважаючи на необхідність переключатися на кордоні України з ЄС на російську систему залізничних шляхів.

Відповідь: Такий кредит надавався на цей проект, але він збанкрутів, й були відкриті обговорення щодо іншого проекту; ЄІБ заінтересований у кредитуванні залізничної інфраструктури.
Коментар: На першому круглому столі у березні ц.р. була представлена детальна інформація щодо Шведської ініціативи для України (E5P), це викликало інтерес декількох компаній, що намагалися бути залученими до цій програми й отримати додаткову інформацію від представництва ЄБРР у Києві, однак їм це не вдалося. Знати про існування таких фондів це дуже корисно, але само це по собі не може допомогти у реалізації такої програми, якщо немає працюючого механізму, який б дозволив заінтересованим організаціям (компаніям та муніципалітетам) використати ці можливості; необхідне також дієве спілкування між тими, хто керує цими фондами й організаціями, що зацікавлені у їх використанні.
Питання: Чи планує ЄІБ використати свій досвід по залученню компаній з надання послуг у енергетичній сфері для проектів в Україні (подібно до проектів, що ЄІБ проводив у країнах членах ЄС у Східної Європі для фінансування енергоефективності)? Роль ЄІБ є визначальною, оскільки це єдина інституція, що має практичні засоби для імплементації стратегії й регуляторної політики у цій сфері на практиці.
Відповідь: Досвід щодо енергеоефективних компаній може бути взятий до уваги, для надання кредиту необхідна належним чином підготована документація.
Питання: Чи запроваджуються банками при розгляді заявки на отримання кредиту критерії соціально відповідальних компаній й якщо так, то яким чином?
Відповідь: Це виписано у положеннях угоди про співробітництво між ЄІБ, ЄБРР та Європейською Комісією, яких необхідно дотримуватися.
Питання: Які гарантії потребують МФІ для надання фінансування чи проведення проектів в Україні?
Відповідь: «ДТЕК» підтримує тісні контакти з муніципальними органами влади для надання підтримки у розробці проектів та використання ділового підходу при опрацюванні запитів по реалізації проектів у сфері енергоефективності.

Відповідь: ЄІБ працює з приватним сектором через посередників (Банк «Форум» та «Укрексімбанк») й з публічним сектором через Уряд України. Головними викликами у роботі з державним сектором є забезпечення прибутковості за умов, коли рівень тарифів не покриває затрати на інвестування. Така ситуація має місце для проектів, наданих муніципалітетами, але також й для Нафтогазу України. Збільшення тарифів залишається чутливим питанням, однак це той шлях, яким необхідно йти.
Коментар: Розглядаючи тарифи для населення в Україні необхідно приймати до уваги рівень доходів, оскільки немає сенсу збільшувати тарифи для населення, якщо воно не зможе їх сплачувати. Необхідно дуже обережно впроваджувати в Україні Директиву ЄС №54 щодо електроенергії, яка вимагає більшу кількість провайдерів на оптовому ринку електроенергії й встановлення прямих контактів зі споживачами. До компетенції Уряду має відноситись надання субсидій тим прошаркам населення, які не мають можливості сплачувати за енергію, яку вони споживають. Президент та Уряд України вже запропонувати термін до 1 січня 2015 р. для переходу на тарифи для населення, що будуть покривати собівартість.
Коментар: Європейська Комісія у співробітництві з Україною у сфері енергетики приймає до уваги соціальні питання. Інші країни стикалися з подібними проблемами при лібералізації своїх енергоринків. Україна сама обрала шлях щодо приведення свого енергоринка до внутрішнього енергоринка ЄС, що вимагає встановлення цін на енергію, які не мають викривлювати ситуацію на ринку. При цьому, правила внутрішнього ринку включають положення по захисту найбільш чутливих категорій споживачів, для надання соціальної допомоги можуть запроваджуватися соціальні схеми.
Питання: Яка роль вугілля в Україні та яким чином може бути реалізований потенціал по збільшенню продуктивності ТЕС?
Відповідь: Питома вага вугілля у енергетичному балансі України складає 40% й вугілля буде залишатися основною складовою у виробництві електроенергії в Україні у наступні 15 років. Однак, рівень енергоефективності залишається низьким, він складає 30% для ТЕС у середньому з найкращим показником для Зуевської ТЕС, що належить до «ДТЕК» (33-36%). Відкриття нових комерційних потужностей теплових електростанцій, що працюють на вугіллі не буде можливим у найближчому майбутньому.
Питання: Чи включає політика ЄІБ окремий напрямок по підтримці технологій чистого вугілля в Україні?
Відповідь: Без специфічного зазначення якось окремої технології політика ЄІБ по підтримці проектів у сфері енергетики базується на забезпеченні сталого захисту навколишнього середовища й енергоефективності.
7
EUUBC aisbl • 103 Avenue de l’Armée, B1040 Bruxelles
telephone +322 732 08 70 • facsimile +322 735 16 49• 
www.euubc.com

