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Протокол работы Круглого стола
“ЕС ( Украина: возможности для бизнеса в сфере энергоэффективности”
23 июня, 2010 г., Брюссель
Второй круглый стол из серии 2010 г. состоялся 23 июня  Брюсселе и был посвящен обсуждению вопросов по энергоэффективности в отношениях между Украиной и ЕС, и возможностях для бизнеса. Спонсором круглого стола выступила компания «ДТЭК», частная компания, номер один в производстве электроэнергии и добычи угля в Украине. Были детально обсуждены роль энергоэффективности и потенциал для бизнеса; обязательства Украины в рамках Энергетического сообщества, текущие переговоры о положениях по энергетике и энергоэффективности в рамках Соглашения про ассоциацию; финансовая поддержка Украине со стороны ЕС для содействия с решением вопросов по энергоэффективности; опыт и мнения украинской частной компании касательно способов решения вопросов, связанных с энергоэффективностью на практике.
Накануне проведения круглого стола, Правительство Украины направило в Парламент Украины проект закона про рынок природного газа в Украине (21 июня, ссылка на Вебсайт Парламента на украинском языке), принятие которого необходимо для получения одобрения на подписания протокола о присоединении Украины к Энергетическому сообществу. Одновременно с проведением круглого стола, министр топлива и энергетики Украины, Юрий Бойко встречался с Комиссаром ЕС по вопросам энергетики Гюнтером Оттингером для рассмотрения вопросов, очерченных 15 июня в Люксембурге в ходе заседания Совета по сотрудничеству между Украиной и ЕС.

Время проведения обсуждений совпало с серединой диспута между Россией и Белоруссией касательно поставок газа и снижением объемов поставок газа из Белоруссии в Литву на 40% утром того же дня (23 июня), который тщательно отслеживался ЕС и Украиной. Эта ситуация подчеркнула жизненную необходимость повышения энергоэффективности и обеспечения диверсификации поставок энергии с тем, чтобы снизить зависимость от импорта газа при сохранении обеспечения энергией промышленности и потребителей.
Бизнес Совет Украина ЕС хотел бы поблагодарить многоуважаемых выступающих, которые смогли принять участие в работе круглого стола, несмотря на свою высокую занятость.
Мы также благодарны нашим медиа партнерам проведения этой серии круглых столов, изданиям: New Europe, The Parliament Magazine и EUobserver.com.
С публикациями можно ознакомится по следующим ссылкам:

· http://www.neurope.eu/articles/Why-Energy-Efficiency-is-Important/101620.php
· http://www.cfdspros.com/news/commodities---futures-news/interview-ukraine's-dtek-sees-strong-eu-demand-for-its-power-113696
· http://www.euractiv.com/en/energy/ukrainian-energy-group-eyes-greater-brussels-presence-news-495885
Фото и видео материалы доступны на сайте Бизнес Совета Украина ЕС:

· http://www.euubc.com/e/index.php?option=com_content&view=article&id=216:eu-ukraine-business-opportunities-in-energy-efficiency&catid=43:past-events&Itemid=127#video
Следующий Круглый стол в этой серии, ориентировочно планируется провести 28 октября в Брюсселе, для обсуждения вступления Украины в Энергетическое сообщество, поскольку мы надеемся, что к этому времени процедура будет завершена.
В ходе Круглого стола были обсуждены следующие вопросы и высказаны следующие мнения (в порядке выступления):
Джеймс Уилсон (Директор, Бизнес Совет Украина ЕС) детально остановился на четырех основных причинах важности энергоэффективности с приведением практики и положения дел в ЕС и США, а также очертил ситуацию в Украине и существующие у нее возможности. Были названы следующие причины: (1) спрос на энергию продолжает расти; (2) изменение климата остается центром политический обсуждений; (3) эффектисность является наиболее низкозатртатным путем снижения потребления и выбросов СО2; (4) выверенная регуляторная политика и продвижение в использовании передовых технологий являются ключевыми факторами успешности в энергоэффективности.
Питер Нажи (заместитель начальника подразделения, Генеральный директорат Европейской Комиссии по внешним связям) подчеркнул огромные возможности по работе с сфере энергоэффективности в Украине, которая в настоящее время вероятно в 3 либо даже 4 раза мене эффективна чем ЕС. Также существует значительный объем работы по энергоэффективности (и возобновляемой энергетики) в ЕС, который установил очень амбициозные целевые показатели в этих сферах своей стратегии до 2020 г. Продвижение в сфере энергоэффективности и возобновляемой энергетики улучшает состояние окружающей среды; в большей степени обеспечивает безопасность поставок; создает рабочие места; позволяет экономить деньги путем снижения импортных поставок; и стимулирует исследования и разработки. Все это создает возможности для бизнеса. Украина заинтересована в постепенной аппроксимации законодательства ЕС в сфере энергоэффективности и возобновляемой энергетики. Это законодательство включает, в том числе, стандарты для строительства, базовые стандарты для производства; маркировку приборов; правила по возобновляемой энергетике и т.д. Украине необходимы эффективные институции (обладающие достаточным количеством хорошо обученного персонала), а также верные финансовые и нефинансовые инициативы (например, рыночно ориентированные цены) для обеспечения этой цели. ЕС уже предоставляет и будет предоставлять финансовую и техническую помощь для энергоэффективности и возобновляемой энергетики в Украине, включая выделенную бюджетную помощь в размере 70 млн. евро.
Будущее Соглашение об ассоциации будет включать положения о сотрудничестве в сфере энергоэффективности/возобновляемой энергетики, а также ряд положений касательно других вопросов, относящихся к энергетике. Украина заинтересована в постепенном приведении к законодательству ЕС в этой сфере; в настоящее время обсуждаются временные рамки по гармонизации украинского законодательства в соответствии с законодательством ЕС. Всеохватывающая и углубленная зона свободной торговли, являющаяся частью Соглашения об ассоциации, охватывает, в том числе, вопросы тарифов, цен, транзита и доступа к сетям.
Касательно Энергетического сообщества, которое устанавливает энергорынок на основе законодательства ЕС в сфере энергетики со странами Балкан и Центральной Европы (Молдова уже является членом), Украина очень близка к тому, чтобы стать членом Энергетического сообщества и для достижения этого необходимо принятие закона о газе (который должен соответствовать законодательству ЕС).

Будущие Соглашение об ассоциации и членство Украины в Энергетическом сообществе помогут создать благоприятные условия для работы бизнеса, включая в сферах, связанных с энергоэффетивностью и возобновляемой энергетикой.

ЕС остается готовым, как и в прошлом, оказывать помощь Украине на ее пути к повышению энергоэффективности и использованию источников возобновляемой энергии (а также по реформированию других секторов энергетики).
Вячеслав Княжницкий (Министерство иностранных дел Украины, Посол по особым поручениям) сделал упор на существенной зависимости между энергоэффективностью и энергонезависимостью (ярко проявившейся во время первого газового кризиса), очертил меры, предпринятые Украиной в последние годы для решения вопроса энергоэффективности. С 2006 г. был достигнут существенный прогресс: создано Национальное агентство по вопросам энергоэффективности (НАЭР), которое тесно сотрудничает с Европейской Комиссией, Секретариатом энергетической хартии, агентствами по энергоэффективности других стран; подписаны двусторонние протоколы по энергоэффективности, энергосбережению, внедрению Киотского протокола со Швецией, Грецией, Австрией и Германией; достигнуто продвижение по дорожной карте с ЕС по энергоэффективности и энергосбережению, что помогает решать существующие проблемы. Украина продвигается в адаптации законодательства ЕС, а также в усилении институциональной базы для обеспечения работы такого законодательства на практике (с помощью НАЭР). Важным вопросом является принятие механизма установления цен, прежде всего для непромышленного потребления. ЕС поддерживает этот процесс с помощью специальных программ помощи через механизмы Taiex, направленные на развитие, в том числе, инфраструктуры частных компаний, позволяющих малым предприятиям работать с местными органами власти. Украина уже внедрила более чем 50 стандартов только по энергосбережению и к 2013 г. должны быть введены более чем 600 национальных стандартов (правила для украинского рынка по внедрению передовых технологий, особенно касательно энергопотребления). Государственные программы (более 10) по энергоэффективности отражают целевые показатели стратегии ЕС до 2020 г. по увеличению доли зеленой энергетики до 20%. Ключевым для Украины вопросом является устойчивость. Постепенное внедрение и мониторинг имплементации законодательства является важным условием для обеспечения понимания того, насколько эффективно расходуются имеющиеся ресурсы, особенно на уровне местных органов власти.
Модернизация украинской газотранспортной системы также является частью обязательств Украины по вступлению в Энергетическое сообщество; базовым документом является Брюссельская декларация от марта 2009 г., которая включает вопрос модернизации газотранспортной сети, проходящей через территорию Украины. Важно понимать, что модернизация газотранспортных сетей с большим давлением невозможна без модернизации компрессоров-редукторов в распределительных сетях, которые не охвачены Меморандумом.
Украина применяет межправительственный подход к решению вопросов по энергоэффективности, что осуществляется с помощью НАЭР с вовлечением основных министерств, а также регуляторов энергорынка. НАЭР вовлечен в программы с ЕС; Украина также хочет присоединится к Разумному энергетическому сообществу ЕС (страны принимают эти обязательства в рамках вступления в ЕС). Практические возможности для бизнеса открываются в 12 новых программах по энергоэффективности и энергосбережению, которые поддерживаются Правительством и на реализацию которых должны быть внедрены до 2015 г. и для чего должен быть выделен бюджет в размере 200 млн. гривен (около 20 млн. дол. США), из которого одна пятая должна быть предоставлена местными бюджетами.
Всеохватывающие положения Программы экономических реформ до 2015 г. и программы Правительства Украины на 2010 г. предоставляют четкие цели и временные рамки для технологической модернизации в секторах электроэнергии, угля, нефти и газа, а также муниципальной сфере.
Тор Эммануэльсон (Европейский инвестиционный банк, Глава Представительства ЕИБ в Украине) представил информацию о ЕИБ, наибольшем инвесторе в мире, который преимущественно сосредоточен на странах членах ЕС, а также о деятельности ЕИБ в Украине. В своей работе за пределами ЕС, банк преимущественно поддерживает прямые иностранные инвестиции, а также малые и средние предприятия (МСП); ЕИБ имеет мандат на работу со странами Восточной Европы, Южного Кавказа, России на 2007(2013 гг. в объеме 3,7 млрд. евро, которые должны быть направлены, в частности, на проекты в сфере энергетики и охраны окружающей среды. ЕИБ вовлечен в управление фондом для Восточных партнеров, насчитывающем 1,5 млрд. евро и предназначенным для поддержки прямых иностранных инвестиции, включая на двустороннем уровне между ЕС и Украиной. ЕИБ уже присутствует в Украине через Банк «Форум» и предоставляет займы по проектам по энергоэффективности для МСП (общий бюджет в 100 млн. евро). В ходе заседания Совета по вопросам сотрудничества между ЕС и Украиной (15 июня в Люксембурге) было подписано соглашение об открытии регионального представительства ЕИБ в Киеве. Выступающий обрисовал преимущества от использования кредитов ЕИБ и выделенное ЕИБ кредитование для Украины по состоянию на сегодня (подписанные и будущие соглашения), которое в целом насчитывает 1 835,5 млн. евро.
Кирилл Ермишин («ДТЭК») проинформировал о деятельности компании за последнее время, высоких стандартах корпоративного управления и корпоративной социальной ответственности компании, которая занимает активную позицию в отстаивании реформ в Украине, лоббирует принятие законодательства в сфере энергетики для обеспечения совместимости между сетями электропередач Украины и ЕС, достижения полной либерализации рынка электроэнергии Украины и синхронизации с ENTSO-E. Компания также поддерживает вступление Украины в Энергетическое сообщество и видит свою роль в качестве партнера Правительства Украины и институций ЕС в преодолении сложностей, связанных с выполнением Украиной своих обязательств. «ДТЭК» ( это единственная компания в отрасли, инвестирующая в модернизацию и повышение энергоэффективности и эффективности использования топлива (было внедрено 2 проекта, которые позволили увеличить энергоэффетивность соответственно на 3% и на 12%). Вклад компании в энергоэффективность также выражается в инвестировании в возобновляемую энергетику, и амбициозной целью компании является достижение показателя по производству 1 000 МВт электроэнергии от ветряных установок.
Повышение энергоэффективности в Украине рассматривается не только в финансовой, но и в психологической плоскости, поскольку до тех пор, пока потребление энергии не учитывается должным образом и сама энергия очень дешева, население не будет заинтересовано в сбережении энергии. «ДТЭК» совместно с программой «USAID» и реализуемым в ее рамках проектом по реформе муниципального отопления проводит проект в городе Курахово, направленный на оценку эффективности работы муниципалитета; энергетический аудит; энергетическое планирование. Результатом этого проекта будет разработка законопроектов и финансовой спецификации для измерительного оборудования, необходимого для внедрения новых энергосберигающих технологий и повышения сознательности и информированности об энергоэффективности. Это может стать хорошим базисом для роста количества проектов в сфере энергоэффективности, представленных муниципальными органами Украины на рассмотрение международных финансовых институций (МФИ), которые будут соответствовать критериям банков для кредитования.
Продвижение энергоэффективности в Украине требует значительных ресурсов и «ДТЭК» использует существующие у компании конкурентные преимущества для того, чтобы проложить эту дорогу для других компаний. В том числе, это осуществляется путем распространения информации о положении дел на рынке и существующих возможностях, в том числе в Брюсселе.
Юрий Рыженков (Исполнительный директор «ДТЭК») обратил внимание на существующий потенциал по выведению тарифов на электроэнергию в Украине на оправданный уровень, отметив, что тариф для населения в 5 раз ниже, чем экономически обоснованный показатель. Эта ситуация может быть урегулирована путем использования сегментной калькуляции с предоставлением адресной помощи тем, кто в ней нуждается. Тарифы должны рассчитываться исходя из себестоимости, обеспечивающей экономическое покрытие затрат; в случае если затраты останутся на существующем уровне, то в соответствии с расчетами «ДТЭК» и Министерства топлива и энергетики Украины, это приведет к снижению существующего уровня мощностей по производству электроэнергии.
Вопросы и ответы:
Вопрос: Были ли близки к правде слухи о том, что последний раунд переговоров о Соглашении об ассоциации был неудачным? На какой стадии сейчас находятся эти переговоры?
Ответ: Переговоры ( это процесс, начатый более 2х лет назад и требующий времени; каждый раунд переговоров отличается от предыдущего и зависит от того, какие вопросы вынесены на обсуждение. В целом, переговоры продвигаются вперед и обе стороны поставили перед собой четкую цель заключить Соглашение об ассоциации, включая всеохватывающую и углубленную зону свободной торговли.
Комментарий: похожим образом проходили переговоры о вступлении Украины в ВТО; частично текущая ситуация может быть объяснена изменениями в составе переговорной команды; ситуация зависит и от вопросов, вынесенных на рассмотрение. Это важно, чтобы на этапе проведения переговоров было полное понимание того, как будут достигаться поставленные цели при имплементации положений соглашения.
Вопрос: Не выглядит ли знакомой текущая ситуация между Россией и Белоруссией [разногласия в вопросе поставок газа] и какие выводы могут из этого следовать?

Ответ: Европейская Комиссия тщательно отслеживает развитие событий с целью предотвращения неблагоприятного воздействия на страны члены ЕС и регион; и надеется что партнеры в скором времени разрешат свой спор.
Вопрос: В какие сроки для Украины реалистично присоединится к Энергетическому сообществу и каковы возможные временные рамки по завершению переговоров о Соглашении про ассоциацию?
Ответ: Украина уже имеет статус наблюдателя в Энергетическом сообществе. Также уже принято решение Министров Энергетического сообщества о включении Украины, однако необходимым условием для предоставления членства является принятие Украиной закона о газе, который должен соответствовать законодательству ЕС. Касательно Соглашения об ассоциации, то это будет зависеть от скорости проведения переговоров сторонами. Стороны надеются, что переговоры могут быть завершены до конца 2011 г. После завершения переговоров также должен пройти процесс ратификации соглашения Парламентом Украины и должны быть завершены внутренние процедуры ЕС.
Комментарий: Молдова уже является членом Энергетического сообщества, но Украина ( это совершенно другой случай, поскольку она является энергетическим гигантом и обладает потенциалом, превышающим мощности всех стан Балкан вместе взятых. Для того, чтобы стать членом Энергетического сообщества Украина принимает на себя обязательства по имплементации Директивы ЕС касательно электроэнергии и газа до 1 января 2012 г. В отличии от предыдущих проектов, когда Европейская Комиссия высказывала множество замечаний по существу, к представленному на сегодня проект закона по газу Европейская Комиссия высказала всего 4 замечания, которые преимущественно касались рекомендаций о будущих шагах по внедрению закона. При рассмотрении законопроекта Парламентом Украины не должно быть значительных сложностей, и протокол о вступлении Украины в Энергетическое сообщество может быть подписан на следующий день после ратификации этого законопроекта.
Вопрос: Каким образом компании, заинтересованные в энергоэффективности, могут обращаться и получать кредит, особенно если это МСП?
Ответ: ЕИБ тесно сотрудничает с ЕБРР, кредит может бать получен через финансовых партнеров (банки), имеющих отделения по всей Украине: Банк «Форум» и «Укрэксимбанк». Компания должна обратиться в банк и предоставить документы для получения кредита, она также может выиграть от привлечения долгосрочного банковского займа (от 5 до 7 лет). В случае государственного сектора и муниципалитетов ситуация более сложная, поскольку очень сложно найти предложения, которые могли бы быть приняты банками и только некоторые города в Украине могут предоставить такие предложения.
Вопрос: Существует проект ЕИБ по финансированию строительства дорог, но почему нет проекта по железным дорогам, это экономически востребовано в Украине, принимая во внимание необходимость стыковки и перевода на российский стандарт железнодорожного полотна на границе Украины с ЕС.
Ответ: Банком был предусмотрен заем на такой проект, однако этот проект обанкротился, на сегодня начаты обсуждения по другому проекту по этой тематике; ЕИБ заинтересован в кредитовании развития железных дорог.
Комментарий: Во время первого круглого стола была представлена детальная информация касательно инициативы Швеции для Украины (E5P), после чего некоторые заинтересованные компании пытались поучаствовать в проекте и получить больше информации от представительства ЕБРР в Киеве, однако им это не удалось. Очень полезно знать о выделении фондов, но это само по себе не поможет в решении проблем, если не будет эффективного механизма использования этих фондов заинтересованными организациями (компаниями и муниципалитетами), необходим также работающий механизм взаимодействия с такими организациями.
Вопрос: Планирует ли ЕИБ использовать свой опыт в привлечении компаний предоставляющих услуги в сфере энергетики для реализации проектов в Украине (подобно тем проектам, которые ЕИБ проводит в странах членах ЕС из Восточной Европы для обеспечения финансирования программ по энергоэфективности)? ЕИБ играет в этом решающую роль, поскольку является единственной институцией, обладающей практическими механизмами реализации на практике стратегии и политики в этой сфере.
Ответ: Опыт компаний предоставляющих услуги по энергоэффективности может быть учтен, при этом для выделения кредита необходимо соответствовать установленным требованиям.
Вопрос: Применяются ли банками при рассмотрении заявки на получения кредита критерии о социальной ответственности компании и каким образом?
Ответ: Основой, которая должна быть соблюдена, являются положения соглашения о сотрудничестве между ЕИБ, ЕБРР и Европейской Комиссией.
Вопрос: Какие гарантии необходимы МФИ для выделения фондов либо реализации проектов в Украине?
Ответ: «ДТЭК» находится в тесном контакте с муниципальными органами власти для оказания им поддержки в разработке проектов и внедрении делового подхода при написании запросов на финансирование проектов по энергоэффетивности.

Ответ: ЕИБ работает с частным сектором через своих посредников (Банк Форум и «Укрэксимбанк»), и с государственным сектором через Правительство Украины. Основной сложностью при работе с государственным сектором является обеспечение прибыльности в условиях, когда уровень тарифов не покрывает затраты на инвестиции. Это имеет место для муниципальных проектов, но также и для Нефтегаза Украины, причем повышение тарифов остается чрезвычайно чувствительным вопросом, но тем не менее это путь, по которому следует идти.
Комментарий: Рассматривая тарифы для населения в Украине необходимо принимать во внимание уровень доходов, поскольку не имеет смысла увеличивать тарифы если население не будет в состоянии платить. Директива ЕС №54 по электроэнергетике, требующая большего количества провайдеров на рынке электроэнергии и обеспечение прямых контрактов с потребителями, должна внедряться в Украине с осторожностью. Правительство должно принять на себя распределение субсидий для поддержания тех категорий населения, которые не в состоянии оплачивать тарифы за потребляемую электроэнергию. Президент и Правительство Украины уже предложили установить срок до 1 января 2015 г. для перехода на тарифы для населения, которые будут покрывать себестоимость.
Комментарий: Европейская Комиссия принимает во внимание социальные аспекты в сотрудничестве с Украиной по вопросам энергетики. Другие страны сталкивались с подобными сложностями при либерализации энергорынков. Украина самостоятельно решила адоптировать свой энергорынок к внутреннему энергорынку ЕС, что требует обеспечения таких цен на энергию, которые не будут нарушать рыночную ситуацию. Правила внутреннего рынка включают, однако, правила по защите наиболее чувствительных потребителей и использование социальных схем для предоставления социальной помощи.
Вопрос: Какова роль угля в Украине и насколько реализуется потенциал по повышению производительности ТЭЦ?
Ответ: доля угля в энергетическом балансе Украины составляет 40% и уголь будет оставаться основной составляющей производства электроэнергии в Украине в ближайшие 15 лет. Однако, показатель энергоэффективности очень низок и составляет в среднем около 30% для ТЭЦ, при этом самый лучший показатель у Зуевской ТЭЦ, принадлежащей «ДТЭК» (33-36%). В ближайшее время вряд ли будет целесообразным открытие новых коммерческих мощностей по получению электроэнергии путем сжигания угля.
Вопрос: Предусматривает ли политика ЕИБ выделение специальной кредитной линии для оказания помощи по внедрению в Украине технологий «чистого угля»?

Ответ: Без четкого выделения какой либо отдельной технологии, политика ЕИБ по финансированию проектов в сфере энергетики основывается на обеспечении устойчивой защиты окружающей среды и энергоэффективности.
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