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Протокол роботи Круглого столу 
“ЄС ( Україна: Нова енергія нові можливості”
1 березня, 2010, Брюссель
Відкриття серії Круглих столів з питань енергетики, що організовані Бізнес Радою Україна ЄС при підтримці Представництва України при ЄС відбулося 1 березня 2010 р. Спонсором Круглих столів є компанія «ДТЕК», яка посідає перше місце серед приватних виробників електроенергії в Україні й перше місце по видобутку вугілля в Україні. Робота першого Круглого столу була присвячена обговоренню стану поточних переговорів щодо нових законодавчих рамок у відносинах між ЄС та Україною у енергетичній сфері; ініціативи Швеції щодо підтримки програм енергоефективності та захисту навколишнього середовища в Україні; нових тенденції в енергетичній політики ЄС, енергетичного балансу, ролі відновлювальних джерел енергії та корисних копалин; огляду відносин ЄС та Україна з політичної точки зору, де питання енергетики відіграють важливу роль.
Проведення Круглого столу співпало у часі з першим візитом до Брюсселю новообраного Президента України, Віктора Януковича, а також із відкриттям 10-го раунду переговорів щодо поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ЗВТ) між Україною та ЄС. У заході взяли участь біля 40 учасників, включаючи тих, що прибули до Брюсселю для цієї мети з України, Німеччини, Великобританії та Бельгії. Одним з найбільш важливих питань для усіх учасників було фінансування реформ у енергетичному секторі України, з тим, щоб забезпечити приведення у відповідність з вимогами ЄС, а також надання допомоги (наявність фондів) з боку ЄС та держав-членів ЄС.

Бізнес Рада Україна ЄС хотіла б використати цю можливість й подякувати високоповажним виступаючим на Круглому столі, які змогли прийняти участь у цьому заході попри їх значної завантаженості у цей день.
Ми також вдячні модератору обговорень, пану Костису Герополусу й нашим інформаційним партнерам серії круглих столів, виданням: «New Europe», «The Parliament Magazine» та «EUobserver.com», публікації у цих виданнях щодо зазначеного заходу можна знайти за наступними посиланнями:
· http://www.neurope.eu/articles/There-more-barriers-in--Ukraine-than-in-Europe--/99460.php
· http://www.neurope.eu/articles/99454.php
· http://euobserver.com/24/29579
· http://www.theparliament.com/policy-focus/foreign-affairs/foreign-affairs-article/newsarticle/barroso-optimistic-about-eu-ukraine-relations/
Наступна зустріч у цій серії Круглих столів орієнтовно відбудеться 9 або 23 червня у Брюсселі й буде присвячена обговоренню питань енергоефетивності. У офіційному порядку денному відносин Україна ЄС на червень заплановане проведення засідання Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС. 

В ході Круглого столу були обговорені наступні основні питання та порушені такі сигнали (у порядку доповідей):
Всеволоде Ченцов (Заступник Представника України при ЄС) окреслив історію розвитку відносин між Україною та ЄС у енергетичній сфері, починаючи з Меморандуму про взаєморозуміння (підписано у 2005 р.), включаючи 5 сфер інтеграції українського енергетичного ринку до ЄС; він привернув увагу до того факту, що нові домовленості щодо інвестування у розвиток енергетичної інфраструктури ЄС мають також поширюватися на країни, що не є членами ЄС; він наголосив, що цей процес має приймати до уваги існуючі та потенційні можливості України по зберіганню та транзиту електроенергії до ЄС.
Філіп Куісон (заступник голови переговірної команди ЄС на переговорах з Україною щодо поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі (ПВЗВТ), заступник начальника підрозділу Генерального Директорату Європейської Комісії «Торгівля»). Виступаючий стисло поінформував щодо можливостей, які виникають для українського бізнесу в рамках переговорів щодо Угоди про асоціацію, включаючи ПВЗВТ. Майбутня Угода про асоціацію буде включати положення щодо співробітництва у сфері енергетики, водночас в рамках ПВЗВТ будуть запроваджуватися законодавчо зобов’язуючі положення щодо транзиту, мережі газопроводів та електромереж й інвестицій, з метою забезпечення надійної законодавчої бази й стабільності у довгострокових відносинах. Він наголосив на важливості дотримання принципу взаємності й вислуховування бізнесу, включаючи з українського боку, з тим, щоб забезпечити використання повною мірою можливостей від створення ПВЗВТ.
Маделен Туінінга (заступник начальника підрозділу з питань галузей промисловості, Генерального Директорату Європейської Комісії «Торгівля»). Доповідач детально пояснила цілі, наміри, законодавче підґрунтя на двосторонньому та багатосторонньому рівнях триваючих переговорів щодо положень ПВЗВТ стосовно енергетики, наголошуючи, що ПВЗВТ з Україною буде першою угодою такого роду до якої включені положення щодо енергетики. За наданими поясненнями, підґрунтям для триваючих переговорів з питань енергетики є: Договір про енергетичне співтовариство (передбачається впровадження сутності гармонізованого законодавства ЄС у цій сфері); Договір про енергетичну хартію (зобов’язуючи положення щодо відносин між інвесторами та державою; між державами, а також протокол про транзит, який поки що не набрав чинності); положення щодо ЗВТ (обґрунтоване ціноутворення на газ та електроенергію, яке покриває собівартість; механізм врегулювання суперечок у випадку кризових ситуацій, подібний до механізму СОТ; регуляторні питання, зокрема щодо ліцензування) та положення СОТ. Було зазначено на важливості створення правил, які дозволять бізнесу працювати та промисловості розвиватися, при цьому залишається важливим питання приведення тарифів на електроенергію для населення до ринкового рівня.
Андерш Хенріксон (Головний радник з особливих питань, Міністерства закордонних справ Швеції). Доповідач коротко пояснив підґрунтя та цілі ініціативи «Енергетична ефективність та партнерство у сфері охорони навколишнього середовища у Східній Європі» (E5P) яка, спочатку запропонована Україні та на наступній стадії може бути поширена для включення інших країн Східного партнерства. Ініціатива спрямована на надання країнам допомоги у (1) розвитку належної економічної політики шляхом підтримки модернізації муніципальної інфраструктури; (2) вирішенні питань, пов’язаних зі зміною клімату; (3) надання допомоги у політики енергетичної безпеки. Грант загальним розміром у 91 млн. Євро (що  може бути збільшений) буде виділений на період у 5 років для забезпечення інвестиційних грантів та грантів на надання технічної допомоги. Ці фонди мають бути доступні для надання підтримки більш значному обсягу інвестицій, отриманих за рахунок кредитування. Були завершені необхідні процедури, отже фонд є юридично створеним й керується ЄБРР за участі інших міжнародних фінансових інституцій (EBRD, EIB, NIB, NEFCO, IBRD та IFC). Отже, важливо, щоб Парламент України наразі зробив можливим для усіх міжнародних фінансових інституцій працювати з тим, щоб втілити цю ініціативу у життя. Після узгодження першого переліку пропозицій до кінця березня, Управляюча група E5P проведе зустріч у травні й перші операції можуть бути розпочаті вже восени 2010 р.
Юрій Риженков (Виконавчий директор, «ДТЕК») наголосив на важливості соціальної відповідальності для «ДТЕК», як для найбільшого виробника електроенергії та вугільнодобувної компанії в Україні (24.4% загального виробництва вугілля в Україні, більш ніж 45% виробництва теплової енергії в Україні, біля 4 000 км лінії електропередач у східних регіонах України), яка забезпечує робочі місця для більше, ніж 52 тис. людей. Доповідач наголосив на необхідності реформ у вугільному та енергетичному секторах в Україні, які можуть просуватися уперед за допомогою Брюсселю. Перший ринковий аукціон на продаж електроенергії, який виявився успішним, відбувся в Україні наприкінці 2009 р. («ДТЕК» переміг у тендері й завдяки цьому став найбільшим експортером електроенергії з України; це допомогло Уряду зрозуміти важливість дерегулювання ринку. Він наголосив, що діяльність компанії жодним чином не пов’язана з політикою, компанія працює з усіма Урядами намагаючись просунути загальноукраїнські інтереси за кордоном шляхом надання пояснень щодо переваг від розвитку партнерських відносин з Україною, що обидві сторони можуть дати одна одній.
Крис Бойд (GreenCarbonLite, Партнер) вважав, що енергетична ефективність може зміцнити енергетичну незалежність у існуючій на сьогодні концепції трьохкутника енергетичної політики ЄС: «енергетична незалежність» ( «конкуренція» ( «відновлювальна енергетика». Доповідач наголосив на важливості покращання міжкомпонентних з’єднань, що забезпечить більшу економічність й дозволить значно покращити ступінь поглинання мережею електроенергії, отриманої з відновлювальних джерел де Україна має значнийй потенціал для розвитку міжкордонних з’єднань зі сусідами з країн ЄС та східними сусідами. Були представлені можливості для використання Україною вітроенергетики (виходячи з прикладу амбітного плану ЄС щодо створення «супер мережі» вітряних установок винесених за межі суші «2030: бачення мережі поза межами суші Європейської асоціації вітрової енергетики») та біомаси (відходів від сільськогосподарського виробництва тощо). Він також привернув увагу на значний потенціал для розвитку електричної мереж між компонентних з’єднань на суші для Східної Європи, яка може віддзеркалювати інвестицій, спрямовані на розвиток мережі у Північному морі.
Торстен Диркс (Генеральний Секретар асоціації «Євровугілля»). Вугілля залишається вагомим активом у забезпеченні безпеки енергопостачання у регіоні, створенні спільних підприємств й спільних компаній для обміну технологіями щодо роботи енергостанцій та видобутку вугілля. З точки зору енергетичного трьохкутника вугілля залишатиметься важливим елементом для забезпечення безпеки енергопостачання в ЄС протягом наступних десятиріч. Роль України буде зростати на фоні зниження виробництва у країнах-членах ЄС, зокрема Польщі. ЄС може брати уроки в України, оскільки Україна повною мірою розуміє важливість її вугільних активів; вугільні шахти в Україні залишаються відкритими; вона розробляє прийнятний енергетичний баланс із збільшенням частки відновлювальних джерел енергії. ЄС може допомогти Україні у наданні технологій для модернізації застарілих та побудови нових енергостанцій, що будуть відповідати вимогам сталого розвитку (зниження викидів СО2), а також у сприянні у покращенні регуляторного середовища. Вугільна промисловість утримує високий рівень стандартів соціальної відповідальності та проводить регулярні зустрічі в рамках соціального діалогу. З точки зору тарифів, вугільна промисловість не отримує субсидій, у той час, як відновлювальна енергетика залишається значно дорожчої.
Джакопо Мокча (радник з регуляторних питань, Європейська асоціація вітрової енергетики). Питома вага вітрової енергетики у енергетичному балансі ЄС постійно зростає (у 2009 р. питома вага вітрової енергетики у нових введених потужностях у ЄС складала 39%) із одночасним зниженням питомої ваги вугілля, що пов’язано з процесом «декарбонізації» енергетичного балансу. Інтерес інвесторів до України зростає завдяки ресурсам України у сфері вітроенергетики, привабливим тарифам та потенціалу перетворення на значний ринок електроенергії. Для практичного використання цієї заінтересованості необхідно надати гарантії щодо належного законодавчого поля, ефективного механізму платежів (доступ до мереж, спрощення бюрократичних процедур, публічне сприйняття) й забезпечити довіру інвесторів у довгостроковій перспективі.
Чарльз Таннок (Член Європейського Парламенту). З точки зору Європейського Парламенту, енергетична безпека залишається основним питанням у відносинах ЄС з Україною оскільки є важливим забезпечити, щоб Україна залишалася надійним партнером у торгівлі та транзиті енергії. Членство у ЄС для України є відкритим за умови, якщо Україна проведе необхідні реформи, включаючи реформи у енергетичному секторі. На сьогодні, із набуттям чинності Лісабонського договору, Європейський Парламент відіграє значно більшу роль у формуванні енергетичної політики ЄС та у відносинах у сфері енергетики. Парламент також має повноваження на узгодження двосторонніх торговельних угод, таких як поглиблена й всеохоплююча ЗВТ з Україною. Доповідач окреслив поточні внутрішні обговорення у ЄС з питань енергетичної безпеки (трубопроводи, сонячна енергетика); запропонований Президентом Європейської Комісії Ж.М.Баррозо план заходів із забезпечення економічного зростання до 2020 р. (цільові показники по зниженню викидів парникових газів); склад енергетичного балансу ЄС (вугілля, біомаса, біопаливо, ядерна енергетика, відновлювальні джерела енергетики). Нафта та вугілля залишатимуться пріоритетними питаннями у політичному порядку денному для зовнішніх відносин ЄС у сфері енергетики, що пояснюється залежністю великої кількості держав членів ЄС від постачань з Росії. Європейський Парламент дуже заінтересований й проводить обговорення Плану дій ЄС з питань енергетики, відповідно до якого на інфраструктурні проекти виділяється 250 млн. євро.

Учасники Круглого столу, переважно, цікавилися наступними питаннями (у порядку виникнення):
Запитання: Чи буде розділ про енергетичні питання поглибленої та всеохоплюючої ЗВТ містити окремі положення щодо врегулювання суперечок або буде застосовуватися механізм врегулювання суперечок визначений для Угоди у цілому?
Відповідь: На сьогодні обидві сторони обговорюють механізм, який може використовуватися у кризових ситуаціях, виключно з енергетичних питань. Сторони прагнуть зробити його дієвим та швидким.
Запитання: Чи входять до положень про поглиблену та всеохоплюючу ЗВТ питання щодо енергетичної ефективності?
Відповідь: Положення поглибленої та всеохоплюючої ЗВТ будуть охоплювати усі питання, пов’язані з торгівлею й апроксимацією законодавства. Передбачається, що «зелена» енергетика є частиною формальної торгової дисципліни, отже питання полягає у тому, як найкраще використати переваги від поглибленої та всеохоплюючої ЗВТ у цьому секторі.
Запитання: Чи передбачає Європейська Комісія бюджет на надання Україні допомоги у реформуванні енергетичного сектору?

Відповідь: Так. Бюджет виділяється через програму комплексної інституційної розбудови для України, спрямованої на фінансування проведення реформування відповідних органів влади України, також виділений бюджет для надання технічної допомоги України у сфері енергетики. З точки зору постачання, Україна заінтересована у наданні транзитних послуг, й інвестори та інвестиції з ЄС можуть в цьому допомогти.
Запитання: Чи буде поглиблена й всеохоплююча ЗВТ передбачати механізм встановлення фіксованих тарифів?
Відповідь: Питання встановлення фіксованих тарифів не обговорюється на двосторонньому рівні з Україною, оскільки воно не може розглядатися у відриві від інтересів інших операторів у цьому секторі. Водночас, опрацьовуються «паралельні шляхи», деякі можливості передбачаються у проекті протоколу щодо транзиту, який обговорюється на багатосторонньому рівні в рамках Договору про Енергетичну Хартію.

Запитання: Коли, на погляд «ДТЕК» стане можливою синхронізація електромереж?
Відповідь: Компанія підтримує синхронізацію, але повністю розуміє складнощі, пов’язані з цим процесом з точки зору гармонізації стандартів та енергетичної ефективності. Цей процес вимагатиме тривалого часу, але швидким шляхом може бути прийняття рішення щодо використання між компонентних з’єднань й подальшою поступовою імплементацією стандартів.
Запитання: Які саме регуляторні реформи необхідно провести в Україні?

Відповідь: Перш за все, ці реформи мають торкатися: (1) законодавства України щодо викидів парникових газів, включаючи тарифи та (2) створення умов для забезпечення надійної роботи електромереж. Важливим є питання повної лібералізації енергетичного ринку, компанія «ДТЕК» відіграє активну роль, були підготовані проекти регуляторних актів, наразі очікується на політичну волю для їх прийняття та імплементації.
Запитання: Яким має бути рівень тарифів, приймаючи до уваги специфічну ситуацію стосовно електроенергії (тарифів)?

Відповідь: Атомна енергія залишається конкурентоспроможної з точки зору тарифів, але при лібералізації ринків й перерахунку тарифів ця ситуація зміниться. «ДТЕК» підтримує «змішаний баланс постачання» (‘sandwich the supplier mix’) у наданні електроенергії. У той час, коли тарифи для промисловості наближуються до рівня тарифів у Польщі або Угорщині, завдяки субсидіям тарифи для населення є дуже низькими (у 3 рази нижче за тарифи в Росії, у 1,5 рази нижче за тарифи у Білорусії та у 10 разів нижче за тарифи у сусідніх країнах ЄС). Збільшення тарифів для населення у цілому (споживачів) зробить економіку України більш конкурентоспроможною.
Запитання: Скільки електростанції, працюючих на вугіллі, залишилося у ЄС?

Відповідь: На сьогодні їх не багато, але після запровадження вимог відповідно до схеми чистого розвитку (Carbon Capture Scheme (CCS) очікується, що протягом 5(10 років розпочнуть працювати від 15 до 20 таких електростанцій.
Запитання: Вугільна промисловість занепадає й собівартість її виробництва значно дорожче, ніж виробництво енергії з відновлювальних джерел, зокрема у Великобританії, як цей факт ураховується у баченні асоціації «Євровугілля»?
Відповідь: Ринок Великобританії є специфічним, у цій країні впроваджені такі вимоги до вугільної промисловості, які, подеколи, неможливо виконати на практиці, ця ситуація відрізняється від ситуації у інших державах членах ЄС.
Запитання: Яким чином розвиток потенціалу вугільної промисловості буде відповідати вимогам щодо проведення податкової реформи у сфері охорони навколишнього середовища в Україні?

Відповідь: Промисловість розуміє й постійно заохочує Україну до розвитку відновлювальних джерел енергії й забезпечення дієвого енергетичного балансу, у якому вугілля все ще є місце для вугілля.
Запитання: Якого роду енергетичний баланс ЄС може запропонувати Україні, коли у ЄС фактично існує 27 таких балансів у кожної державі члені ЄС?
Відповідь: Це питання заходиться у компетенції держав членів, але Європейська Комісія відслідковує ситуацію, також проводиться моніторинг з боку компетентного міжнародного органу.
Запитання: Що саме сторона ЄС може запропонувати Україні у практичній площині, приймаючи до уваги складнощі з якими Україна стикається у проведені реформ у енергетичній сфері (імплементація/завершення проектів з енергоефективності, практичні проблеми, з якими стикається Україна у роботі з муніципальними органами влади, можливі ускладнення, пов’язані з політичною ситуацією)?

Відповідь: Міжнародні фінансові інституції можуть допомоги, для того, щоб дати їм можливість це зробити з Українського боку необхідна політична воля й впровадження необхідних умов (Андерш Хенріксон).

Практичне рішення може бути надане через рамкові угоди з місцевими банками. Поточна ситуація не буде тривати довгий час, й саме цьому компанії «ДТЕК» доцільно приймати далекоглядні рішення, брати на себе ініціативу й бути «мотором», що допомагає Україні розвиватися (Крис Бойд).
Діалог з бізнесом, що буде підтриманий в рамках положень про поглиблену та всеохоплюючу ЗВТ, допоможе у здійсненні реформ (Філіп Куісон).

«ДТЕК» працює над проектами щодо встановлення на його виробничих потужностях когенераційного обладнання для утримання теплової енергії та спрямовування її до загальної мережі. Компанія має дуже добрі робочі зв’язки й працює з муніципальними органами влади, ці питання є частиною пакету заходів соціальної відповідальності компанії (Юрій Риженков).

На сьогодні Україна отримує бюджетну й технічну допомогу від ЄС в рамках інструментів Європейської політики сусідства, але це недостатньо, наприклад, нові держави члени ЄС отримували значно більший обсяг допомоги від ЄС на етапі процесу їх приєднання. Отже для України на сьогодні більш реалістичним шляхом вирішення цієї проблеми має бути звернення до міжнародних фінансових інституцій, з тим, щоб за допомогою створення спільних підприємств накопичити необхідні внутрішні резерви (бюджет) (Чарльз Таннок).
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