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Протокол работы Круглого стола
“ЕС ( Украина: Новая энергия, новые возможности”
1 марта, 2010 г., Брюссель
Открытие серии Круглых столов по вопросам энергетики, организованных Бизнес Советом Украина ЕС при поддержке Представительства Украины при ЕС состоялось 1 марта 2010 г. Спонсором проведения Круглых столов выступает компания «ДТЭК», частная компания, номер один в производстве электроэнергии и добычи угля в Украине. Работа первого Круглого стола была посвящена обсуждению текущих переговоров о новом правовом поле в отношениях между Украиной и ЕС в сфере энергетики; инициативы Швеции для Украины в поддержке энергоэффективности и защиты окружающей среды; последним тенденциям в энергетической политике ЕС, энергетическому балансу, роли возобновляемых источников энергии и полезных ископаемых; также был представлен обзор политической ситуации в отношениях между ЕС и Украиной, в который энергетика играет важную роль.
Проведение Круглого стола совпало по времени с первым визитов в Брюссель новоизбранного Президента Украины, Виктора Януковича, а также с открытием 10 раунда переговоров о создании углубленной и всеохватывающей зоны свободной торговли между Украиной и ЕС. В мероприятии приняли участие около 40 представителей, в том числе, специально прибывших для этого в Брюссель из Украины, Германии, Великобритании и других городов Бельгии. Одним из наиболее животрепещущих для участников вопросов было предоставление финансирования для проведения реформ в энергетическом секторе Украины, направленных на внедрение стандартов ЕС и предоставление помощи (имеющимся в наличии фондам) со стороны ЕС и стран-членов ЕС.
Бизнес Совет Украина ЕС хотел бы воспользоваться этой возможностью и поблагодарить глубокоуважаемых выступающих, которые нашли возможность принять участие в работе Круглого стола, несмотря на их значительную загрузку в этот день.
Мы также признательны модератору обсуждений, Костису Герополосу и нашим информационным партнерам в проведении серии этих круглых столов, изданиям: «New Europe», «The Parliament Magazine» и «EUobserver.com». Вы можете ознакомится с публикациями этих изданий, посвященными мероприятию, открыв следующие ссылки:
· http://www.neurope.eu/articles/There-more-barriers-in--Ukraine-than-in-Europe--/99460.php
· http://www.neurope.eu/articles/99454.php
· http://euobserver.com/24/29579
· http://www.theparliament.com/policy-focus/foreign-affairs/foreign-affairs-article/newsarticle/barroso-optimistic-about-eu-ukraine-relations/
Проведение следующего Круглого стола в этой серии ориентировочно запланировано на 9 либо 23 июня 2010 г. в Брюсселе, оно будет посвящено обсуждению вопросов энергоэффективности. В рамках официальной двусторонней повестки дня Украина(ЕС в июне планируется провести заседания Совета по вопросам сотрудничества между Украиной и ЕС.

В ходе Круглого стола были обсуждены следующие вопросы и высказаны следующие мнения (в порядке выступления):
Всеволод Ченцов (заместитель Главы Представительства Украины при ЕС) обрисовал историю взаимоотношений между Украиной и ЕС в вопросах энергетики, начиная с момента подписания Меморандума о взаимопонимании (в 2005 г.), включая 5 направлений интеграции Украины в энергетический рынок ЕС; он обратил внимание на то, что новые инвестиционные соглашения о развитии инфраструктуры энергорынка ЕС могут распространяться также на страны, не являющиеся членами ЕС; было отмечено, что развитие сотрудничества должно принимать во внимание существующие и потенциальные возможности Украины по хранению и транзиту энергоносителей и электроэнергии в ЕС.

Филипп Куиссон (заместитель главы переговорной команды ЕС касательно углубленной и всеохватывающей зоны свободной торговли (УВЗСТ) с Украиной, заместитель начальника подразделения Генерального директората Европейской Комиссии «Торговля»). Докладчик кратко проинформировал о возможностях для украинского бизнеса, возникающих в рамках переговоров о  Соглашении про ассоциацию, включая положения о УВЗСТ. Будущее Соглашение про ассоциацию будет содержать положения о сотрудничестве в сфере энергетики, в тоже время положения о УВЗСТ будут носить законодательно обязывающий характер и будут применятся к транзиту, сетям передачи энергоносителей и инвестициям, и будут направлены на обеспечение надежной правовой базы и стабильности в отношениях в долгосрочном периоде. Было отмечено на важности взаимообразного подхода и принятию во внимание точки зрения бизнеса, в т.ч. и украинской стороной, с тем, чтобы возможности от УВЗСТ были использованы в полной мере.
Маделен Тунинга (заместитель начальника подразделения по отраслям промышленности, Генеральный директорат Европейской Комиссии «Торговля»). Докладчик детально пояснила цели, задачи, двустороннюю и многостороннюю законодательную базу, в соответствии с которыми проводятся переговоры по разделу УВЗСТ по вопросам энергетики, было отмечено, что УВЗСТ с Украиной будет первым такого рода соглашением, в которое включены положения об энергетике. Был очерчен контекст текущих переговоров по вопросам энергетики: Договор об энергетическом сообществе (предусматривается внедрение сущности положений гармонизированного законодательства ЕС в этой сфере); Договор к Энергетической Хартии (законодательно обязывающие договоренности, распространяющиеся на отношения между инвесторами и государством, между государствами; а также протокол о транзите, который пока не вступил в силу); положения о зоне свободной торговли (обоснованный уровень ценообразования на газ и энегоносители, обеспечивающий покрытие себестоимости; механизм урегулирования споров в кризисной ситуации, подобный механизму существующему в рамках ВТО; регуляторные вопросы, в частности каким образом осуществлять лицензирование) и положения ВТО. Была отмечена важность создания правил, которые позволят бизнесу работать и промышленности развиваться, при этом важным остается вопрос о повышении тарифов на энергоносители для населения до рыночного уровня.
Андерш Хенриксон (главный советник по особым вопросам, Министерство иностранных дел Швеции). Докладчик вкратце пояснил основу и цели инициативы «Энергетическая эффективность и партнерство в сфере охраны окружающей среды для стран Восточной Европы» (“Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership”, E5P), которая предложена Украине как первой стране и может на последующем этапе быть расширена для включения других стран Восточного партнерства. Инициатива направлена на оказание помощи странам в (1) развитии эффективной экономической политики путем содействия модернизации муниципальной инфраструктуры; (2) решении вопросов, связанных с изменением климата; (3) содействия в реализации политики энергетической безопасности. Бюджет гранта, составляющий 91 млн. Евро (который может быть увеличен) рассчитан на период в 5 лет для предоставления инвестиционных грантов и грантов на предоставление технической помощи. Выделение этих фондов также сможет обеспечить привлечение значительно большего объема инвестиции через заемное финансирование. Необходимые процедуры были завершены, фонд юридически существует и управляется ЕБРР при участии других международных финансовых институций (EBRD, EIB, NIB, NEFCO, IBRD и IFC). Таким образом, теперь важно, чтобы Парламент Украины создал условия для возможности работы всех международных финансовых институций с тем, чтобы эта инициатива могла воплотиться на практике. После согласования первого списка предложений, которое должно завершиться к концу марта, Управляющая группа E5P  проведет встречу в мае и первые операции могут быть начаты уже осенью 2010 г.
Юрий Рыженков (Исполнительный директор «ДТЭК») отметил важность социальной ответственности для компании «ДТЭК», как крупнейшего производителя электроэнергии и угля в Украине (24,4% общей добычи угля в Украине, более 45% теполэлектростанций в Украине, около 4 000 км сетей электропередач в восточных регионах Украины), на котором заняты более 52 млн. работников. Докладчик отметил на необходимости проведения реформ в угольном и энергетическом секторах Украины, которые могут быть стимулированы через Брюссель. Успешный первый рыночный аукцион по электроэнергии, прошел в Украине в конце 2009 г. (где «ДТЭК» выиграл тендер, что позволило ему стать крупнейшим экспортером электроэнергии из Украины); благодаря этому Правительство смогло понять важность дерегуляции рынка. Было отмечено, что компания полностью отстранена от политики и работает с каждым составом Правительства, пытаясь помочь в продвижении Украины на мировой арене, поясняя преимущества от развития партнерских отношений с Украиной, того, что каждые стороны могут дать друг другу.
Крис Бойд («GreenCarbonLite»,партнер) высказал мнение, что энергоэффективность укрепляет энергонезависимость, являющуюся частью существующей на сегодня в ЕС концепции «треугольника» энергетической политики: «энергетическая независимость» ( «конкуренция» ( «возобновляемые источники энергии». Докладчик отметил важность улучшения межузловых соединений, что обеспечивает более экономичные решения и позволит значительно увеличить степень поглощения сетью электроэнергии, полученной из возобновляемых источников, при этом Украина обладает значительным потенциалом в развитии межграничных соединений со своими соседями странами-членами ЕС и восточными соседями. Были обрисованы возможности для Украины от использования ресурсов ветроэнергетики (исходя из примера амбициозных планов ЕС о создании супер(сети, объединяющей оффшорные ветряные установки «2030: видение оффшорных сетей Европейской ассоциацией ветряной энергетики»). Было предложено использовать схему инвестиций, направленных для развития сети линий электропередач и соединений в Северном море для ее отображения при реализации потенциала и разработке сети наземных электропередач в Восточной Европе.
Торстен Диркс (Генеральный секретарь ассоциации «Евроуголь»). Уголь остается значительным активом для обеспечения безопасности энергопоставок в регионе, создания совместных предприятий и совместных компаний для обмена технологиями в развитии тепловых электростанций и добыче угля. С точки зрения «энергетического треугольника» уголь остается важным элементом в обеспечении безопасности поставок энергии для ЕС на последующие десятилетия. Роль Украины будет увеличиваться на фоне снижения производства угля в странах-членах ЕС, например в Польше. ЕС может поучиться у Украины, поскольку Украина в полной мере отдает себе отчет о ценности своих угольных активов; угольные шахты в Украине открыты, и она развивает надлежащий энергетический баланс с увеличением доли возобновляемой энергетики. ЕС может помочь Украине путем предоставления технологий для модернизации устаревших мощностей и строительства новых эффективных электростанций, которые будут отвечать требованиям по устойчивому развтитию (снижения выбросов СО2), а также содействуя в улучшении законодательно-нормативной базы. Угольная промышленность удерживает высокий уровень стандартов социальной ответственности и регулярно проводит встречи в рамках социального диалога. С точки зрения тарифов, угольная промышленность не субсидируется, в то время как чистая себестоимость производства возобновляемой энергии остается более высокой.
Джакопо Мокча (советник по регуляторным вопросам, Европейская ассоциация ветровой энергетики). Доля ветровой энергетики в энергетическом балансе ЕС постоянно возрастает (в 2009 г. доля ветровых установок в общем количестве введенных в ЕС в эксплуатацию энергетических мощностей возросла до 39%) при одновременном снижении доли угля, вследствие процесса «декарбонизации» энергетического баланса. Интерес инвесторов к Украине возрастает, что обусловлено ресурсами «ветра», благоприятными тарифами и потенциалом превращения в значительный энергетический рынок. Для того, чтобы использовать этот интерес на практике необходимо гарантировать создание адекватной регуляторной базы, эффективного механизма платежей (доступ к сетям электропередач, менее забюрократизированные административные процедуры, публичное одобрение) и обеспечить доверие инвесторов в долгосрочной перспективе.

Чарльз Таннок (Член Европейского Парламента). С точки зрения Европейского Парламента, энергетическая безопасность остается основным вопросом в отношениях с Украиной, при этом важным является обеспечение того, чтобы Украина оставалась надежным партнером в торговле и транзите энергоносителей. Членство в ЕС для Украины открыто, при условии, что Украина проводит необходимые реформы, включая реформы в сфере энергетики. С вступлением в силу Лиссабонского договора, возросла роль Европейского Парламента в формировании энергетической политики ЕС и отношений в энергетической сфере. Парламент также обладает полномочиями по согласованию двусторонних торговых соглашений, таких как соглашение об углубленной и всеохватывающей зоне свободной торговли. Докладчик кратко обрисовал развитие внутренних дискуссий в ЕС по вопросам энергетической безопасности (трубопроводы, солнечная энергетика); предложенный Президентом Европейской Комиссии Ж.М.Баррозо план мер по обеспечению экономического развития ЕС до 2020 г. (целевые показатели по снижению выбросов парниковых газов); энергетический баланс ЕС (уголь, биомасса, биотопливо, атомная энергетика, возобновляемая энергетика). Нефть и газ остаются главными приоритетами в рамках политической позиции ЕС во внешних связях по энергетическим вопросам, что обусловлено зависимостью многих стран-членов ЕС от поставок из России. Европейский Парламент чрезвычайно заинтересован и активно обсуждает план действий ЕС в сфере энергетики, который предусматривает выделение 250 млн. евро на развитие инфраструктурных проектов.
Участники обсуждений интересовались следующими вопросами (в порядке поступления):
Вопрос: Будет ли раздел соглашения об углубленной и всеохватывающей зоне свободной торговли включать отдельный механизм урегулирования споров либо будет применяться общий механизм, действующий для всего соглашения?
Ответ: В данный момент обе стороны обсуждают, какой именно механизм может быть использован в случае кризиса именно в отношении вопросов, связанных с энергетикой. Идея заключается в том, чтобы обеспечить действенность и оперативность такого механизма.
Вопрос: Будут ли включены ли вопросы энергетической эффективности в положения угулбленного и всеохватывающего соглашения о зоне свободной торговли?
Ответ: Предусматривается, что положения углубленного и всеохватывающего соглашения о зоне свободной торговли будут покрывать все направления, связанные с торговлей и аппроксимацией законодательства. Предусматривается, что «зеленая» энергетика будет охвачена общими положениями о торговой дисциплине, вопрос заключается в том, как лучше использовать преимущества от углубленной и всеохватывающей зоны свободной торговли для этой отрасли экономики.
Вопрос: Предусматривает ли Европейская Комиссия выделение бюджета для оказания помощи Украине в реформировании энергетического сектора?
Ответ: Да. Бюджет выделяется через программу комплексного институционального переустройства, направленную на финансирование реформирования соответствующих органов власти Украины, также выделяются средства на бюджетную помощь для энергетического сектора. С точки зрения поставки энергоносителей, Украина заинтересована в предоставлении услуг по транзиту, в чем могут помочь инвесторы  и инвестиции из ЕС.

Вопрос: Будет ли углубленная и всеохватывающая зона свободной торговли предусматривать механизм фиксирования тарифов?
Ответ: В двусторонних переговорах с Украиной вопрос фиксированных тарифов не поднимается, поскольку этот вопрос не может быть изолирован от интересов других операторов в этом секторе. В тоже время, рассматриваются параллельные подходы и определенные возможности предоставляются в рамках проекта транзитного протокола, обсуждаемого на многостороннем уровне в Договоре к Энергетической Хартии.
Вопрос: Когда с точки зрения «ДТЭК» станет возможной синхронизация электросетей?
Ответ: Компания поддерживает синхронизацию, однако полностью отдает отчет в наличии сложностей, связанных с этим процессом, как с точки зрения гармонизации стандартов, так и с точки зрения энергоэффективности. На это потребуется значительное время, однако быстрым решением может быть использование межузловых соединений с последующей пошаговой имплементацией необходимых стандартов.
Вопрос: Какого рода регуляторные реформы необходимо провести в Украине?

Ответ: Прежде всего такие реформы должны касаться (1) законодательства Украины о выбросах, включая тарифы и (2) создания условий для обеспечения надежности сетей элетропередач. Важным является вопрос о полной либерализации рынка электроэнергии, в котором «ДТЭК» играет активную роль, принимая участие в подготовке проектов законодательных актов и ожидая политического решения о их принятии и имплементации.
Вопрос: Каким должен быть уровень тарифов, принимая во внимания специфику ситуации, связанной с электроэнергией (с точки зрения тарификации)?

Ответ: В разрезе тарифов атомная энергия остается конкурентоспособной, однако либерализация рынка и перерасчет тарифов приведет к изменению этой ситуации. Компания «ДТЭК» отдает предпочтение «смешанному балансу поставок» в отношении электроэнергии (‘sandwich the supplier mix’). В то время как уровень тарифов для промышленности [в Украине] приближается к уровню тарифов в Польше либо Венгрии, вследствие субсидий тарифы для населения чрезвычайно низки (в 3 раза ниже, чем в России; в 1,5 раза ниже, чем в Белоруссии и в 10 раз ниже, чем в соседних странах-членах ЕС). Увеличение этих тарифов для населения в целом (потребителей) сделает экономику Украины более конкурентоспособной.

Вопрос: Как много тепловых электростанций, работающих на угле, осталось в ЕС?

Ответ: Не так много на текущий момент, но после внедрения требований схемы чистого развития («Carbon Capture Scheme», CCS) ожидается, что в течении 5(10 лет будет введено в эксплуатацию от 15 до 20 тепловых электростанций.
Вопрос: Угольная промышленность находится на спаде и является более дорогостоящей, чем возобновляемая энергетика, в частности в Великобритании, каким образом это соотносится с видением ассоциации «Евроуголь»?

Ответ: Великобритания является специфическим рынком, где существующие требования к угольной промышленности иногда невозможно воплотить на практике; ситуация отличается в других странах-членах ЕС.
Вопрос: Каким образом развитие потенциала использования угля соответствует с проведением в Украине налоговой реформы, связанной с охраной окружающей среды?

Ответ: Промышленность понимает и проводит постоянную работу по стимулированию развития в Украине возобновляемых источников энергии и по обеспечению эффективного энергетического баланса, в котором уголь все еще играет свою роль.
Вопрос: Какого рода энергетический баланс ЕС может предложить Украине, если в ЕС из 27 стран-членов существует 27 энергетических балансов?
Ответ: Этот вопрос [энергетический баланс] находится в компетенции стран-членов ЕС, однако Европейская Комиссия изучает ситуацию, также мониторинг проводится компетентным международным органом.
Вопрос: Что Европейский Союз может предложить Украине в практическом плане, принимая во внимание сложности, связанные с проведением в Украине реформ в сфере энергетики (имплементация/завершение проектов по энергоэффективности), практические проблемы в работе с муниципальными органами власти, возможные осложнения, проистекающие из политической ситуации?

Ответ: Помощь могут оказать международные финансовые институции, чтобы позволить им это сделать, со стороны Украины необходимы политическая воля и создание необходимых для этого условий (Андерш Хенриксон).

Практические решения могут быть проведены с помощью заключения рамочных соглашений с местными банками. Текущая ситуация не продлится долго, и поэтому компании «ДТЭК» целесообразно подумать наперед, принять на себя инициативу и быть «мотором» в оказании Украине помощи в развитии (Крис Бойд).
Проведению реформ будет содействовать диалог с бизнесом, предусмотренный в положениях об углубленной и всеохватывающей зоне свободной торговли (Филипп Куиссон).

Компания «ДТЭК» работает над проектами по когенерационным установкам на их производственных мощностях с тем, чтобы удерживать тепло и поставлять его в сеть. У компании налажены хорошие рабочие отношения с муниципальными органами власти, что является частью пакета корпоративной социальной ответственности (Юрий Рыженков).

В настоящий момент Украина получает бюджетную и техническую помощь от ЕС в рамках инструментов Европейской политики соседства, однако этого недостаточно, например новые страны-члены ЕС получали значительно большую помощь от ЕС в рамках процесса их присоединения. Для Украины, в настоящий момент, более практическим путем решения этой проблемы будет создание бюджета внутренними силами с помощью учреждения совместных предприятий при поддержке международных финансовых институций (Чарльз Таннок).
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